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Доклад на III Пленум рескома профсоюза 22.04.2026 г. 

О текущей ситуации в отрасли культуры и задачах Профсоюза  

на предстоящий период. 

 

Уважаемые коллеги! 

Прошел год с момента проведения XXIV республиканской отчетно-

выборной конференции. В 2025 году Мы с вами отметили 35-летие Федерации 

профсоюзов России, 120-ую годовщину легального профсоюзного движения в 

стране, 80-летие Великой Победы, участвовали в работе XXIX отчетно-выборной 

конференции ФПРБ.  

В октябре 2025 г. состоялся VIII съезд отраслевого Профсоюза, избран новый 

председатель - Заславский Григорий Анатольевич и два заместителя Цыганова 

Светлана Николаевна и Петр Леонидович Баранов. В аппарате ОПРК теперь 

работает новая команда, в социальных сетях созданы странички Профсоюза, 

ссылки на которые были вам направлены. 

 

Чтобы обозначить задачи Профсоюза на предстоящий период необходимо 

проанализировать социально-экономическую ситуацию в сфере культуры 

сегодня, от состояния которой зависит уровень социально-трудовых отношений и 

качество жизни членов Профсоюза.   

Сегодня социально-экономическое положение сферы культуры в целом 

можно охарактеризовать с одной стороны как стабильное, с другой стороны 

сохраняются глубокие, закоренелые системные проблемы, о которых мы 

поговорим ниже. 

В 2025 году на государственную программу «Развитие культуры» было 

выделено 200,9 млрд. рублей, а освоение средств составило 99,8%, что, по 

словам министра культуры РФ О. Любимовой, является отличным 

результатом.  

 «Закон о федеральном бюджете России на 2026-2028 годы 

предусматривает значительные инвестиции в развитие культурной сферы, 

включая поддержку музеев, театров, библиотек и креативных пространств. 

В2026 году на эти цели выделяется 279,7 млрд рублей с последующим 

увеличением до310,1 млрд. к2028 году. Почти 19,5 млрд.руб. планируется 

потратить на кинематографию. 
Премьер-министр правительства Башкирии Андрей Назаров на 31-ом 

заседании Госсобрания – Курултая РБ в своем отчете за 2025 год о развитии 

сферы культуры в республике, отметил, что финансирование культуры из 

бюджета РБ превысило 15 млрд рублей, что в 1,7 раза больше, чем в 2018 году. 

Федеральная поддержка увеличилась в 3,7 раза, а внебюджетные доходы – в 2,4 

раза. 

Премьер-министр отметил, что успешно реализуется программа 

«Пушкинская карта», привлекшая в республику около 433 млн рублей, что ставит 

Башкирию на четвертое место в России. Впервые в 2025 году 44 специалиста 

получили поддержку по программе «Земский работник культуры». 
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За последние 8 лет, в сравнении с 2018 годом, увеличился объем 

федерального финансирования в 11,4 раза. В 2026 году –будет выделено        1 

млрд. 617 млн рублей. В сравнении с прошлым годом показатель увеличился на 

92,3%. 

Федеральные средства на финансирование сферы культуры республики 

будут направлены на реализацию пяти направлений: нацпроект "Семья", 

федеральные программы "Земский работник культуры", "Культура малой 

Родины", комплектование фондов, субсидии на реализацию государственной 

национальной политики, федерального реестра объектов капстроительства и 

масштабных культурных событий с долей федерального софинансирования. 

В рамках федпроекта "Семейные ценности и инфраструктура культуры" из 

федерального бюджета привлечено почти 561 млн.рублей. Башкирия стала 

первым регионом страны, где с федеральным софинансированием начнется 

строительство Детской школы искусств в селе Верхние Киги Кигинского района. 

Кроме этого, в регионе капитально ремонтируются и модернизируются две 

муниципальные библиотеки - в Уфе и Илишевском районе, а также 

Нефтекамская госфилармония и Сибайский башкирский театр драмы имени 

А.Мубарякова. Также готовятся к открытию после капитального ремонта 

Детская художественная школа в городе Салавате и клуб в с. Кинзебулатово 

Ишимбайского района, обновляется Музей Салавата Юлаева в Салаватском 

районе. В 2026 году в Башкирии планируется создать еще три библиотеки нового 

поколения - в Аскинском, Аургазинском и Белокатайском районах, таковых в 

республике станет 25. 

В 2026 году в республике будет улучшена материально-техническая база 21-

го учреждения культуры. Среди них Башкирский драмтеатр им.М.Гафури, 

Уфимский государственный татарский театр "Нур", Нацмузей, 15 детских 

школ искусств и 2 колледжа культуры. 

Башкирия десятый год подряд получает самую большую поддержку в 

рамках партийного проекта "Культура малой родины". В 2026 году общая сумма 

финансирования составит более 103 млн. рублей из федерального бюджета. 

Средства будут направлены на модернизацию 100 домов культуры, укрепление 

материально-технической базы и создание новых постановок в 9 театрах 

республики. 

И самым долгожданным проектом является реконструкция Уфимского 

госцирка, работы на объекте начнутся также в этом году. 
Реализация национальных проектов в сфере культуры значительно повлияла 

и влияет на облик и содержание культурной жизни в нашей республике. 

В 2025г. проведена масштабная работа по обновлению материально-

технической базы: построено четыре новых объекта культуры и модернизировано 

179.  

Благодаря строительству, реконструкции и модернизации домов культуры, 

музеев, капитальному ремонту и оснащению театров, поставке новых 

музыкальных инструментов в детские школы искусств, открытию кинозалов и 

переоснащению библиотек по модельному стандарту наши учреждения стали 
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современными центрами притяжения для людей самых разных возрастов и 

профессий. 

Перспективы развития отрасли культуры в 2026 г. – впечатляющие! 

Все мы заинтересованы в дальнейшем развитии культуры и искусства 

Башкортостана и надо признать - за последние годы много сделано в республике 

для наших отраслей. О той огромной работе было доложено на коллегиях наших 

министерств и ведомств. Всё это сделали наши люди, вложив весь свой талант, 

способности, душу и от совместной работы профсоюзных органов всех уровней, 

наших министерств, руководителей учреждений во многом зависит достойная 

жизнь артиста и музыканта, библиотекаря и преподавателя, журналиста и 

полиграфиста, работника кино и спорта, музейного и клубного работника! 

Безусловно, всем нам предстоит принять участие в реализации национальных 

проектов и программ. Но главной задачей Профсоюза остаётся защита прав и 

интересов работников культуры. У нас есть Устав профсоюза, закон о 

профсоюзах, которые все мы должны использовать в своей правозащитной работе 

по максимуму, ради приоритетного направления нашей деятельности: 

обеспечение достойного труда в сфере культуры в широком смысле этого 

понятия, то есть достойного дохода, достойных гарантий занятости, достойных 

безопасных условий труда, достойного пенсионного обеспечения. 

Общероссийский профсоюз работников культуры, Республиканская 

организация Башкортостана в течение 2025 года выполняли задачи, направленные 

на укрепление социального партнерства, принимали практические действия по 

повышению заработной платы членов Профсоюза в рамках исполнения майских 

Указов Президента РФ, предотвращению немотивированных сокращений и 

увольнений, сохранению рабочих мест, действовали в целях сохранения и 

увеличения профсоюзного членства, обеспечения контроля за соблюдением 

трудового законодательства, осуществляли своевременное методическое и 

информационное обеспечение территориальных организаций.  

У вас на руках Отчёт Центрального комитета, в котором отмечены наиболее 

значимые результаты работы Профсоюза с 2020 по 2025 гг. Просим внимательно 

изучить данную публикацию и проинформировать членов Профсоюза о работе 

вышестоящих органов.  

 

 Уважаемые коллеги! 

Главной задачей Профсоюза в любой период и на современном этапе тоже - 

достижение реального роста заработной платы работников.  

Чтобы понять, что сегодня беспокоит работников культуры, как они живут и 

работают, какова социально-экономическая ситуация в отрасли, достаточно 

заглянуть в результаты мониторинга, проведенного вместе с вами при подготовке 

к пленуму. В мониторинге участвовали 55 ГК, РК из 59 и три госучреждения. 

Анализ результатов позволяет сформировать почти целостную картину ситуации 

в культуре по интересующим нас вопросам. 

Мы хотели получить информацию о средней заработной плате, достижении 

целевых показателей, о стимулирующих выплатах, о структуре фонда оплаты 
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труда учреждений культуры и ДШИ по итогам 2025 г., оптимизационных 

мероприятиях, о ситуации с неполной занятостью на местах, особенно в сельской 

местности. Нас интересует, чем занимается профсоюз и как помогает работникам 

в улучшении положения. Также мы попросили вас обозначить проблемы отрасли, 

чтобы озвучить их сегодня на пленуме. 

Самый животрепещущий вопрос, который волнует каждого работника 

культуры – это оплата его труда. На протяжении многих лет мы говорим о том, 

что именно существующая система оплаты труда работников сферы культуры в 

России является тормозом в развитии отрасли, она породила глубокие и 

системные проблемы, которые влияют на кадровый потенциал отрасли, ее 

привлекательность и, в конечном итоге, на качество предоставляемых культурных 

услуг.  

Актуальность этой проблемы основана на том факте, что заработная плата в 

сфере культуры до сих пор не достигла того уровня, которому она должна 

соответствовать в соответствии с майскими указами, низкий размер ставок и 

окладов, к тому же рост инфляции, стоимости коммунальных услуг – всё это 

негативно сказывается на социально-экономическом положении работников, на 

размере реальной заработной платы.  

Ваши ответы, можно сказать, кричат громким голосом о том, что основная 

проблема – это низкий уровень заработной платы. Именно она - причина оттока 

профессиональных кадров. Квалифицированные и амбициозные специалисты 

стремятся переехать в региональные или федеральные центры, где условия 

оплаты труда значительно лучше. Это обедняет культурную жизнь на местах. 

Происходит тотальное старение кадров в отрасли. 

Низкий уровень оплаты труда способствует снижению привлекательности 

профессии, молодые специалисты выбирают более высокооплачиваемые 

профессии, что усугубляет кадровый голод в культурной сфере.  

Значительная часть работников культуры получает доход, недостаточный 

даже для базового поддержания жизнедеятельности, что подчеркивает 

критичность ситуации. Только на пониженные ставки трудятся более 3 тыс. 

человек, из них на 0,5 и 0,25 ставки - более 2200 работников культуры в 55 

муниципальных образованиях, особенно в сельских районах. Например, в 

Белорецком районе 156 работников из 370, а в Учалинском районе 144 работника 

из 400 трудятся на пониженных 0,75,0,5 и 0,25 ставках, 83% от общего количества 

работников в Архангельском районе, 76% в Фёдоровском, 69,5% в Бижбулякском 

и 67% в Кигинском! И это сплошь и рядом! Также более половины работников 

культуры трудится на пониженных ставках в Бакалинском, Бураевском, 

Зилаирском, Куюргазинском, Стерлибашевском, Шаранском, Янаульском 

районах. Такое положение дел не только подрывает мотивацию сотрудников, но и 

ставит под угрозу само существование качественных культурных услуг на местах, 

где они наиболее востребованы.  

А ведь сельские культработники на своих плечах несут заботу о своём 

учреждении, им приходится одновременно быть руководителем, завхозом, 

режиссёром, сценаристом, звукорежиссёром, артистом, ведущим, дизайнером, 



5 
 

оформителем, руководителем клубных формирований, билетёром, контролёром, 

строителем, дворником и, наконец, уборщиком. А сельские библиотекари! 

Поэтому только ответственные, творческие, коммуникабельные, влюблённые в 

свою профессию и сильные духом люди могут работать на селе. Это настоящие 

энтузиасты своего дела, бесценные кадры культуры республики. 

Именно они играют важную роль в реализации национальных проектов и 

программ, они же будут осваивать федеральные и республиканские средства.  

Ведь есть же районы и города, где количество работающих на пониженные 

ставки совсем немного, например, в Благовещенском – 1 чел., Дюртюлинском - 4 

чел., в Благоварском – 9 чел., Буздякском – 15, в Кумертау – 1 чел., в Салавате – 8. 

Значит можно найти выход и трудоустроить на полную ставку работников 

культуры. 

 

Уважаемые коллеги! 

Реском профсоюза, членские профорганизации уделяли большое внимание 

ситуации с заработной платой в отрасли, в 2025 году поводов для этого было 

много. Председатель Республиканской организации принимал участие в работе 

республиканской трехсторонней комиссии, в том числе по вопросам достижения 

целевых показателей в оплате труда работников бюджетной сферы, в заседаниях 

рабочей группы по организации исполнения и мониторингу достижения целевых 

показателей заработной платы отдельных категорий работников. Мы регулярно 

информируем вас о размерах целевых показателей по каждому городу и району. 

Последнее такое решение о размерах целевых показателей было принято рабочей 

группой 10 февраля 2025 г. 

По вопросам оплаты труда работников реском тесно работает с 

Министерством культуры республики. Ни одно наше обращение не остается без 

ответа и сколько острых моментов, касающихся вопросов оплаты труда, были 

сняты в процессе этого взаимодействия! 

Вспомним, какие изменения произошли в сфере оплаты труда бюджетников 

за последнее время. 

С 1 января 2024 года - увеличен размер базовой единицы до 4122 руб. и 

окладная часть заработной платы на 18,5%. 

С сентября по декабрь 2025 г. –шла работа по увеличению окладной части 

заработной платы работникам государственных и муниципальных учреждений 

культуры на 30%. Основное условие - за счет перераспределения выплат 

стимулирующего характера. Вопрос по увеличению окладной части в 

образовательных учреждениях культуры до сих по еще не решен. 

Профсоюзы поддержали решение Правительства, так как это был шаг 

сторону увеличения гарантированной заработной платы и доведения ее до 50% и 

выше в составе фонда оплаты труда, как рекомендует Российская трехсторонняя 

комиссия.  

Реском профсоюза поставил задачу перед членскими профорганизациями 

контролировать на местах соблюдение трудового законодательства, принять 
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участие в работе над внесением изменений в Положения по оплате труда 

учреждений.  

Можно сказать, что в целом Профсоюз активно участвовал в этом процессе, 

новые положения по оплате труда приняты во всех учреждениях с учетом мнения 

профсоюзных комитетов, работники были уведомлены об изменениях условий 

трудовых договоров. Все вопросы, которые поступали в реском, были 

рассмотрены и решены. Вопросов было много, в т.ч.эмоций. Действительно, 

увеличение доли окладной части без увеличения фонда оплаты труда учреждения 

не принесло ожидаемого результата. Многие работники лишились повышающих 

персональных коэффициентов, различных доплат и надбавок за высшее 

образование, стаж работы, квалификацию и др. Все эти надбавки ушли на 

увеличение окладов. 

Анализируя ваши данные по среднемесячной заработной плате, нельзя не 

признать факт, что происходит постепенный рост среднемесячной заработной 

платы всех работников бюджетной сферы Республики, несмотря на сложную 

социально-экономическую ситуацию, Правительство выделяет средства на рост 

заработной платы. 

В целом по РБ в бюджетной сфере среднемесячная заработная плата 

составила 54 792,80 руб., увеличившись по сравнению прошлым годом на 10,8%. 

Среднемесячная заработная плата работников культуры увеличилась – на 

7,0% по сравнению с 2024 г. и составила 54 445,42 руб. 

За 1 квартал 2026 г. среднемесячная заработная плата также увеличилась, как 

показывает наш мониторинг, в пределах 5-6%. 

Из года в год мы с вами проводим мониторинг ситуации со структурой фонда 

оплаты труда, в частности удельного веса её окладной части. Профсоюз 

настаивает, чтобы доля должностных окладов (ставок заработной платы) в 

структуре фонда оплаты труда работников учреждений в сфере культуры была 

доведена до 50-55%. 

Результаты мониторинга подтвердили наши опасения: в 2025 г. в 

большинстве учреждений культуры клубной и библиотечной сети доля окладной 

части в структуре фонда оплаты труда оставалась крайне низкой. В восьми 

районах и городах – окладная часть составила 16% - 19%, в 14-ти – от 20 до 29%, 

в 15-ти - от 30 до 37%, в 8-ми – от 40 до 47% и только в пяти достигла 50-53,5%. 

Победителем мониторинга стал Благовещенский район, доля окладной части в 

учреждениях культуры и ДШИ достигла 61%. А самый худший показатель в 

Белебеевском районе, где окладная часть занимает всего 15%, зато доля 

стимулирующих выплат составляет 62,5% и это отрицательный рекорд! 

Не лучшая картина складывается и с Детскими школами искусств. В 

некоторых школах доля окладной части составляет 22-29% (Кумертау, 

Нефтекамск, Белебей, Белорецк, Мелеуз, Учалы, Аургазинский, Благоварский, 

Бурзянский, Кушнаренковский, Чишминский, Учалинский районы). В то же 

время в Абзелиловском, Бакалинском, Белокатайском, Гафурийском, 

Давлекановском, Зилаирском, Илишевском, Краснокамском, Кигинском, 

Кугарчинском, Мечетлинском, Стерлитамакском, Федоровском, Янаульском 
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районах эта доля варьируется от 40до 50%, а в Белокатайском и Калтасинском 

районах выше 54%. В 22-х районах и городах – от 30 до 40%. И снова в 

Благовещенском районе окладная доля вышла на уровень в 61%.  

И по-прежнему, средства, направленные на выплаты стимулирующего 

характера, занимают наибольший удельный вес в структуре фонда оплаты труда, 

как учреждений культуры, так и ДШИ, от 30 до 62%. 
Такая же ситуация со структурой фонда оплаты труда наблюдается и в 

государственных учреждениях культуры и искусства, в образовательных 

профессиональных организациях.  

В каждом районе и городе сложился свой перечень, порядок и сроки выплаты 

стимулирующих в соответствии с локальными нормативными актами. Нет 

единообразного подхода: в большинстве городов и районов они выплачиваются 

ежемесячно, в некоторых – ежеквартально (Аскинский, Аургазинский, 

Бижбулякский, Кугарчинский, Нуримановский, Шаранский, Чишминский, 

г.Октябрьский. А в Калтасинском и Краснокамском районах стимулирующие 

выплачиваются нерегулярно, об этом вы пишите в своих ответах. 

Как свидетельствуют результаты мониторинга в течение 1 квартала 2026 г. 

почти все учреждения получили стимулирующие выплаты (кроме Белорецкого и 

Зилаирского района). Целевые показатели среднемесячной заработной платы в 

целом достигнуты, но за счет стимулирующих выплат. 

Вызывает у профсоюза беспокойство ситуация с оплатой труда 

преподавателей школ искусств. Достижение целевых показателей педагогов 

осуществляется за счет роста учебной нагрузки, интенсификации труда, почти 

каждый из них трудится на 1,5-2 ставки. т.е. значительного повышения 

интенсивности педагогического труда, что отрицательно влияет на качество 

работы, на здоровье педагога, ускоряет процессы профессионального выгорания. 

Но по факту не придерешься – их зарплата в целом достигает целевых 

показателей.   

Многие наши председатели ГК, РК профсоюза, ППО являются 

преподавателями ДШИ и изнутри знают проблемы с оплатой труда педагогов. 

Основная проблема – крайне низкий оклад, на уровне 10500 руб. 

Общероссийский профсоюз работников культуры на федеральном уровне 

проводит большую работу по защите прав педагогических работников. 

Продолжается работа Профсоюза по восстановлению утраченного права на 

досрочное назначение им страховой пенсии по старости, поддерживаемая 

Минкультуры России.  

Профсоюзом была подготовлена и направлена в профильный Департамент 

министерства культуры на согласование Анкета к мониторингу о восстановлении 

права на досрочное назначение страховой пенсии по старости для преподавателей 

ДШИ. Мониторинг, проведенный Минкультуры России, выявил, что из 44 742 

преподавателей, 25-летний стаж педагогической работы имеют - 22268 человек (в 

случае восстановления права на досрочное пенсионное обеспечение по старости). 
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Результаты анкетирования направлены в Минтруда России для внесения 

соответствующих предложений в Правительство РФ и подготовки обоснований 

дополнительного финансирования. 

В системе художественного образования по прежнему остро стоит вопрос 

отсутствия нормативных правовых документов по ключевым вопросам трудовых 

прав концертмейстеров и организации их рабочего времени, существует серьезная 

проблема нехватки концертмейстерских кадров. 

Профсоюз инициировал перед Минкультуры России вопрос о проблемах 

оплаты и организации труда концертмейстеров и получил в этом вопросе 

поддержку. Мы считаем, что трудовую деятельность преподавателя и 

концертмейстера можно определить как труд равной ценности. 

Большую озабоченность вызывает разность подходов в муниципалитетах к 

оплате труда преподавателей образовательных учреждений культуры. Как вы 

помните, несколько лет назад было информационное письмо Минтруда РБ, где 

для примера было указано, что преподаватель ДШИ, работающий на 2 ставки, 

должен и получать не менее 2-х МРОТ. В ряде муниципальных районов так и 

происходило. Однако сейчас от этой практики стали отказываться после решения 

Конституционного суда (хотя в нём прямо указано, что нагрузка сверх ставки 

должна оплачиваться сверх МРОТ, но и никак не прописано, каким образом она 

должна оплачиваться). 

Кроме того, в некоторых районах бухгалтерия вообще пытается 

дополнительную нагрузку преподавателя включать в МРОТ. Таким образом, 

отсутствие единой позиции в оплате труда вызывает много вопросов у 

преподавателей. И в связи с тем, что он законодательно не урегулирован, 

отсутствует единая позиция вышестоящих органов власти, данный вопрос 

решается на местах каждым руководителем и учредителем самостоятельно. 

 

Уважаемые коллеги! 

Еще с 2014 г. во всех учреждениях культуры прошла большая работа по 

созданию системы критериев оценки эффективности труда, созданы комиссии по 

распределению стимулирующих выплат, во многих учреждениях в комиссиях 

принимали участие представители профсоюза.  

Сложившаяся система подсчета баллов вызывает возмущение работников 

ряда учреждений: личностный подход руководителей к утверждению суммы 

стимулирующих выплат, устаревший набор критерий, закрытая процедура 

подсчета баллов. Многие работники не знают, за что они получили или не 

получили стимулирующие выплаты в полном объеме, сравнивают свою зарплату 

с зарплатой других работников. В учреждениях царит недоверие членам комиссии 

и руководителю. Даже, если действуют комиссии по оплате труда с участием 

представителей профсоюза, последнее слово остается за руководителем, решение 

комиссии для него носит, по сути, рекомендательный характер. Как говорят сами 

работники, «если вам выплачивают стимулирующие в полном объеме, то вам 

повезло с директором». 
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Необходимо систематизировать вопрос распределения стимулирующих 

выплат, подсчета баллов, сделать этот процесс понятным и доступным. Надо 

поднимать уровень ответственности руководителей, предусматривать какие-то 

меры воздействия за нарушения в этом вопросе и злоупотребление 

полномочиями. 

Стимулировать эффективную работу и высокие результаты, безусловно, 

необходимо, но при этом работа педагогов и специалистов сферы культуры не 

должна сопровождаться постоянной гонкой за баллами для получения больших 

стимулирующих выплат. Именно поэтому профсоюзы считают, что для этого в 

фонде оплаты труда бюджетной организации должно быть предусмотрено не 

менее 70% на гарантированную часть заработной платы - за качественное 

выполнение основных должностных обязанностей.  

Кроме того, в Единых рекомендациях по оплате труда работников 

государственных и муниципальных учреждений бюджетной сферы 2026 г. в 

разделе XI обозначены, на наш взгляд, исчерпывающие перечни 

рекомендованных обязательных компенсационных и стимулирующих выплат, 

позволяющие дифференцировать оплату труда работников. Также в этот раздел 

внесены изменения в части касающейся определения предельной доли расходов 

на оплату труда административно-управленческого и вспомогательного 

персоналов, работы по упорядочиванию штатных расписаний. Мы настоятельно 

рекомендуем использовать в работе Единые рекомендации при установлении и 

изменении (совершенствовании) систем оплаты труда работников. 

Уважаемые коллеги! 

Наш мониторинг показывает, что в учреждениях культуры большое 

количество работников получает зарплату в размере МРОТ. Это и библиотекари, 

специалисты клубных учреждений, руководители кружков, костюмеры, гримеры, 

артисты, заведующие труппой, преподаватели и т.д. Это и специалисты отделов и 

управлений культуры, они тоже получают МРОТ, работая не покладая рук и сил, 

проводя огромную организационную и методическую работу. 

С одной стороны, повышение МРОТ – это положительный фактор для 

населения, оно ведет к росту доходов населения, сокращению бедности и 

неравенства доходов, к увеличению размера социальных выплат по безработице, 

больничных, а также пособий по беременности и родам. С другой стороны, 

повышение МРОТ без увеличения фонда оплаты труда ведет к негативным 

последствиям, искажению сути понятия «эффективный контракт». Об этом также 

говорит наш мониторинг. 

В учреждениях сложилась такая практика - доведение заработной платы 

работников до минимального размера оплаты труда осуществляется 

работодателем путем установления доплаты до МРОТ. И в эту доплату входят и 

стимулирующие выплаты, такие как персональный коэффициент, надбавка за 

стаж, за интенсивность труда, за звание, и даже компенсационная выплата за 

работу в сельской местности и др. 

При таком подходе происходит уравнивание оплаты труда работников 

неквалифицированного труда, молодых специалистов и работников, имеющих 
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разные квалификационные категории, стаж и опыт работы. Эта ситуация только 

усугубляется с каждым повышением МРОТ, негативно влияет на бюджетную 

сферу, приводит к кадровому дефициту, создает недовольство работников. 

Теряется смысл в дальнейшем профессиональном росте, совершенствовании 

своего профессионального уровня, прохождении аттестаций и получении 

категорий - отсутствие стимулирующих выплат за категорию или стаж заменит 

доплата до МРОТ.  

Сегодня МРОТ равен 31156 руб. 95 коп., а зарплата, например, директора 

библиотеки -35564 руб.90 коп. Ведущий библиотекарь филиала без стажа 

получает – 34359руб.13 коп., а заведующий отделом с 40-летним стажем – 35370 

руб.26коп. Вот такая математика! 

Этот вопрос регулярно поднимается профсоюзами бюджетных отраслей, 

рассматривается на заседании республиканской трехсторонней комиссии. 

Профсоюзы предлагают поднять размер оклада или ставок до уровня МРОТ. Но 

пока решения вопроса нет, недостаточно средств. 

Остается сложным и до сих пор нерешенным вопрос о низком уровне 

заработной платы административно-вспомогательного персонала, технического 

персонала: оплата труда в размере МРОТ, отсутствие стимулирующих, высокая 

интенсивность труда. В 2025 г. реском профсоюза обратился в Минтруд РБ, 

Минтруд РФ, Министерство культуры РФ по вопросу применения положений 

«майских указов» Президента в отношении «вспомогательного персонала 

учреждений культуры», который не подпадает под действие этих указов с 2014 г.  

От каждого органа исполнительной власти мы получили ответы о том, что 

повышение оплаты труда работников учреждений культуры, касается всех, кто 

состоит в штате учреждения, без разбивки по категориям персонала, включая 

основной, административно-управленческий и вспомогательный персоналы. Мы 

проинформировали профсоюзный актив, издав брошюру, а также направили всю 

информацию председателям ГК, РК профсоюза по электронной почте. Надеемся, 

что вы проработали этот вопрос на местах. 

Много проблем с оплатой труда у работников, переведенных на аутсорсинг 

сторонним организациям, которые находятся, может быть, даже за пределами 

Республики и работают без заключения договоров с работниками, от которых им 

нужны только реквизиты банковской карты. На эту карту раз в месяц поступает 

или 5000 руб. или 2500 руб. в зависимости от площади убираемого помещения. 

Раз в квартал присылаются деньги на моющие средства. И это продолжается из 

года в год, как например в Кушнаренковском районе. Председатель 

Кушнаренковской районной организации, заведующая СДК, Гульназ Маратовна, 

как раз входит в эту категорию работников на аутсорсинге и может рассказать о 

том, как ей удается проводить уборку Дома культуры за 2500 рублей в месяц. 

Другая проблема с аутсорсингом – это низкое качество работы, свободное 

время для выполнения обязанностей, не привязанное к планам мероприятий 

учреждения. Например, в библиотеках проводится мероприятие, а работник из 

аутсорсинговой компании уже провел уборку помещения, убрал территорию, 

отработал свои часы и ушел. И приходится библиотекарям самим выполнять 
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обязанности уборщика, дворника. Как это было в Стерлитамаке, когда зимой во 

время метели замело входную дверь в детскую библиотеку. Пришлось звать на 

подмогу членов семьи с лопатами, дворник же на аутсорсинге, ничего не 

поделаешь.  

Другое дело, когда техперсонал вернули в учреждения. Заработная плата 

стабильная, социальный пакет есть, больничные оплачиваются, отпускные тоже. 

Можно только порадоваться двум уборщикам Нуримановского РДК, заработная 

плата у каждого по 38000 руб., потому что в штате. Работник присутствует на 

рабочем месте, в помещении – чистота и другой уровень ответственности. 

Все проблемы в сфере оплаты труда, о которых мы сегодня говорим, 

относятся и к сфере печати, где сложилась сложная и крайне 

неудовлетворительная ситуация. Заработная плата работников информационных 

центров, издательств, редакций газет и журналов на уровне МРОТ не 

индексировалась более 10 лет Ситуация усугубляется тем, что в деревнях 

закрываются почтовые отделения и газеты приходят несвоевременно или 

теряются. Вы же понимаете, чем это грозит отрасли печати. Отток 

профессиональных кадров, снижение престижа профессии журналиста и 

печатника, недостаточность финансирования, отсутствие профсоюзных 

организаций в большинстве информцентров – эти проблемы усугубляются с 

каждым годом. 

 

Уважаемые коллеги! 

В последнее время отрасль культуры находится в процессе постоянного 

реформирования, впрочем, как и все бюджетные сферы.  

В конце 2025 г. пришла новая волна оптимизации учреждений культуры и 

численности работников в связи с необходимостью сократить Фонд оплаты труда 

учреждений культуры на 10%. У всех нас было много беспокойства и 

переживаний по этому поводу в ноябре 2025 г. Страсти кипели! 

Реском профсоюза вел постоянный диалог с органами власти, с 

минкультурой, минтрудом, Федерацией профсоюзов. В ноябре 2025 г. профсоюз 

поднял этот вопрос на заседании РТК, затем перед депутатами Комитета по 

образованию, культуре, спорту и молодёжной политике Курултая. А в декабре, 

выступая на Совете по культуре при Главе республики, Председатель рескома 

обратил внимание Главы на эту ситуацию. И тогда было чётко сказано, что 

подходить к вопросу о сокращении необходимо максимально продуманно и 

тщательно, использовать индивидуальный подход. При этом неоднократно 

подчеркивалось, что сокращения преподавателей ДШИ допустить нельзя.  

По результатам этих обращений и выступления Главы Республики на Совете 

по культуре большинство администраций районов и городов отказались от 

поспешных решений и только ряд администраций провели сокращение 

работников. 

Так, администрация Белорецкого и Белебеевского района стали спринтерами 

в этом вопросе. Первыми сокращаемыми стали работники Белорецкого района, 

которые получили уведомления уже 1 декабря. В 2025 г. было сокращено 31, 75 
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шт.ед, а в этом году запланировано сократить еще 22, 4 шт.ед.. Итого, за два года 

54,15 шт.ед., а это - 42 человека!  

В Белебеевском районе администрация запланировала сократить 38 шт.ед, а 

это 30 работников! 16 из них были уволены уже в 2025г.  

Также в 2025 г. сокращения работников учреждений культуры проведены в 

Альшеевском, Буздякском, Кармаскалинском, Кигинском, Кюргазинском, 

Нуримановском районах. Во многих районах - сократили имеющиеся вакансии, 

часть районов пошла по пути уменьшения нагрузки с одной ставки на 0,75, 0,5, 

0,25, сохранив при этом рабочие места.  

Идет «ползучая» оптимизация сети учреждений. Так, например, в 

Альшеевском районе были закрыты три сельских клуба и одна сельская 

библиотека. 

В этом году процесс оптимизации продолжается, и многие администрации 

районов также приняли решения о сокращении ставок, вакансий и самих 

работников, часть из которых уже получили уведомления (Архангельский, 

Аургазинский, Белокатайский, Бирский, Буздякский, Дуванский, Ермекеевский, 

Иглинский, Кушнаренковский, Нуримановский, Стерлибашевский, Чишминский, 

Шаранский, в городах Октябрьский и Стерлитамак).  

Кто же будет работать над реализацией федеральных национальных 

проектов, участвовать в республиканских мероприятиях? - Оставшиеся 

работники, а значит увеличивается объем работы, возрастает интенсивность их 

труда, но при той же зарплате.  

И все-таки, 24 муниципальных образования не провели оптимизацию 

численности работников культуры в 2025 г., и сохраняют рабочие места и в 2026 

году. И это уже обнадеживает. 

Уважаемые коллеги! 

Еще одна системная проблема в системе оплаты труда в сфере культуры – 

это дифференциация. 

Профсоюзы бюджетных отраслей много раз обращали внимание 

Правительства РФ на наличие значительной межрегиональной и необоснованной 

внутри региональной дифференциации в оплате труда работников, имеющих 

одинаковую квалификацию и выполняющих одну и ту же трудовую функцию, что 

является нарушением принципа равной оплаты за труд равной ценности.  

Применение различных систем расчета и выплаты заработной платы на 

уровне районов и городов республики привело к тому, что каждый 

муниципалитет сам определяет размер оклада по Профессионально-

квалификационным группам. Сложилась такая ситуация, что оплата за один и тот 

же труд в разных районах может существенно отличаться. Это показывает и наш 

мониторинг. 

На эту проблему указал Президент РФ еще в 2020 г. и по его поручению в 

Трудовой Кодекс были внесены поправки, которые усиливают роль 

Правительства РФ в формировании системы оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений.  
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Год назад было объявлено о старте пилотного проекта по новой системе 

оплаты труда работников образования, здравоохранения и культуры, и в 2027 

году его хотят распространить на всю страну. В пилотном проекте должна быть 

реализована совместная рекомендация Правительства РФ, работодателей и 

профсоюзов о повышении доли окладов в зарплате работников в пропорции 70 к 

30%. То есть 70% зарплаты должно приходиться на оклад, и лишь 30% - на 

выплаты, размер которых определяет руководство учреждений. 

В целях решения указанных проблем в сфере культуры создана 

внутриведомственная рабочая группа, в состав которой вошла председатель 

Профсоюза Цыганова С.Н., сейчас первый заместитель председателя ОПРК. 

Был подготовлен проект модельной системы оплаты труда работников 

учреждений культуры, участвующих в пилотном проекте по внедрению новых 

систем оплаты труда в учреждениях культуры и были определены пилотные 

регионы (Республика Карелия, Костромская и Ярославская области). 

Модельный проект включает в себя группы должностей, размеры окладов, 

перечни, условия, размеры и порядок осуществления выплат компенсационного и 

стимулирующего характера и подготовлен на основе проведенного детального 

анализа систем оплаты труда работников учреждений культуры пилотных 

регионов. 
Именно в этих регионах, по идее, новая схема и должна быть опробована, 

чтобы затем, уже в 2027 году, с учетом всех особенностей внедрения ее в этих 

регионах, распространиться по всей России. 

 

Уважаемые коллеги!  

Сегодня мы коснулись только части проблем в отрасли культуры, но даже 

этого достаточно, чтобы понять, как нам нужен сильный Профсоюз, чтобы 

отстаивать права и интересы работников. Нет никакой другой организации, 

которая поднимает наболевшие системные проблемы отрасли на всех уровнях 

социального партнерства, которая может объединить работников разных 

специальностей и учреждений ради общих целей. Без консолидации усилий, в 

одиночку, решать такие вопросы крайне сложно.  

В связи со всем вышеизложенным, профсоюзным организациям всех уровней 

необходимо усилить работу по соблюдению трудовых прав работников в связи с 

предстоящими оптимизационными процессами, активно участвовать в принятии 

локально-нормативных актов, вносить изменения в территориальные соглашения, 

коллективные договора. Важно эффективно взаимодействовать с работодателями, 

учредителями по всем этим вопросам, быть равноценным и равноправным 

партнером.  

А значит, необходимо повышать свой профессиональный уровень, как 

руководителя профорганизации, правовую грамотность, организационно 

укреплять членские организации, повышать авторитет Профсоюза, чтобы 

выполнять главную задачу – представлять и защищать права и интересы 

работников, членов профсоюза.  
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Все мы с вами делаем общее дело на благо работников культуры, используем 

все возможные законодательные инструменты и механизмы для улучшения 

положения членов профсоюза. 

Ознакомившись с информацией о вашей практике профсоюзной 

деятельности, хочется выразить вам благодарность за вашу профсоюзную и 

правозащитную деятельность, за работу по объединению членов профсоюза, 

созданию благоприятных условий труда и досуга, за проведение спортивно-

оздоровительных и культурно-массовых мероприятий, поощрение профсоюзных 

активистов, оказание материальной и другой посильной помощи членам 

профсоюза, за ваше внимание ветеранам отрасли. 

Огромная благодарность всем работникам культуры, профсоюзным 

активистам за вашу сердечность, доброту и отзывчивость в деятельности по сбору 

и оказанию гуманитарной помощи, участникам СВО и членам их семей. 

Работники культуры в трудные годы – всегда находятся на передовой, вы 

работаете с людьми и в горе, и в радости. Силами работников культуры 

проводятся благотворительные концерты, приобретаются необходимые 

инструменты и оборудование, вещи, лекарства, сладости, перечисляется 

однодневный заработок работников, и конечно, многие занимаются плетением 

маскировочных сетей, вязанием носков и варежек и многим другим. 

Общероссийский профсоюз работников культуры обратился в региональные 

организации с просьбой провести работу по сбору данных по нашим работникам 

культуры, членам профсоюза, мобилизованным на участие в СВО. Большая 

просьба прислать информацию по форме, которую мы вам отправили. 

 

Уважаемые коллеги! 

По нашей просьбе вы прислали описание проблем, которые существуют у 

нас в культуре. Все охватить в одном выступлении невозможно. Многие из них 

мы уже озвучили сегодня, о других расскажут выступающие на пленуме.  

Все проблемы, конечно, касаются размеров заработной платы работников 

культуры, преподавателей, вспомогательного персонала, низких размеров 

окладов руководителей, заключение контрактов с ними на 1 год, дефицит 

квалифицированных кадров, выпускников образовательных учреждений 

культуры, отток молодых специалистов, сокращение работников, состояние 

материально-технической базы учреждений, недостаточная социальная 

поддержка молодых специалистов; неравный доступ к культурным услугам, 

высокая стоимость билетов в театральные и концертные учреждения, 

коммерциализация культуры, проблема в получении званий, непонимание 

специфики отрасли специалистами сферы образования при проведении 

аттестации руководителей учреждений дополнительного образования, при 

приемке учреждений перед началом нового учебного года, их безразличие при 

распределении путевок в ДОЛ для детей работников культуры, низкие оклады 

руководителей, практика ежегодного заключения договоров с директорами . 
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Уважаемые коллеги!  

Все мы любим и уважаем наших активистов, дорогих ветеранов. На наших 

пленумах и конференциях всегда отмечаем их вклад в развитие и укрепление 

профсоюзного движения. Часто ставим их в пример, особенно тех, кто возглавлял 

профорганизацию на протяжении нескольких десятков лет. Такой была Фаттахова 

Зиля Мазгаровна, председатель Янаульской районной организации Профсоюза, 

настоящий профсоюзный лидер, защитник трудящихся, более 40 лет 

возглавлявшей профорганизацию.  

К сожалению, в 2025 г. мы потеряли нашего дорогого ветерана, нашего 

друга. Реском профсоюза принял участие в прощании и оказал семье 

материальную помощь. Просим почтить память о Зиле Мазгаровне минутой 

молчания. 

Предлагаю создать свою, республиканскую отраслевую профсоюзную 

Памятную книгу, в которой мы сможем запечатлеть наших ветеранов профсоюза, 

тех, кто внес большой вклад в сохранение и укрепление Республиканской 

профсоюзной организации Башкортостан. Это и председатели рескома, ГК, РК и 

председатели профкомов. Положение о Книге будет разработано. Поддерживаете 

такое предложение? 

Еще одно объявление. Президиум рескома профсоюза выступил с 

предложением о поощрении председателей ГК, РК и ППО сохранивших 

численность членов профсоюза на уровне 90-100% и перечисляющих 

своевременно профвзносы. Премировать их в размере 5 и 10 тыс.руб. Это 

Абзелиловский, Архангельский Дюртюлинский, Кармаскалинский, Кугарчинский 

райкомы профсоюза (уровень профсоюзного охвата от 96 до 99,2%). И 

Миякинский, Фёдоровский и Янаульский РК (уровень профсоюзного охвата от 93 

до 95%). А также ППО Централизованной системы массовых библиотек и Центр 

культуры и народного творчества г. Уфы 

И еще. 2025 год завершился три месяца назад. Но до сих пор есть 

территориальные организации, которые не выполнили свои уставные обязанности 

по перечислению профсоюзных взносов в реском. Просим ответственно 

относится к соблюдению финансовой дисциплины и своевременно и в полном 

объеме погашать имеющуюся задолженность. Это касается юридических лиц. 

Хотелось бы обратить ваше внимание на заполнение статистических отчетов. 

Просим подходить к этому более ответственно, проверять каждую цифру. При 

своде отчетов лишний раз мы вынуждены обращаться к вам за уточнениями в 

связи с допущенными ошибками и незаполненными данными. 

 

Уважаемые коллеги!  

Заканчивая свое выступление, хочу напомнить, что с 1 января 2025 г. по 2030 

– в России реализуется национальный проект «Семья» и конечно, на ваши плечи, 

плечи работников культуры ложится огромная важная работа по пропаганде 

семьи, семейных ценностей, сохранению традиционных ценностей, национальной 

культуры и искусства. Как сказала Валентина Матвиенко: «Культура - наше всё. 
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Всё важно, безусловно, и экономика, и многое другое, но без культуры мы 

никаких национальных целей добиться точно не сможем». 

И пусть наш профсоюз, каждая первичная профсоюзная организация станет 

хорошей и надежной семьей, опорой для наших членов профсоюза. 

У нас много работы на предстоящий период. Главное - сохранять активность, 

оптимизм, уверенность и спокойствие. Вместе – мы сила. Только в единстве 

можно добиться выполнения задач, которые мы закрепим в постановлении 

пленума. 

Скоро мы отмечаем 1 мая, День Весны и Труда, наш профсоюзный праздник. 

Я обращаюсь к профсоюзному активу республики организовать и принять самое 

активное участие в первомайских мероприятиях и направить отчет в реском. 

С наступающим праздником! 

Спасибо за внимание.  


